Cristian NUICA®

Un punct de vedere juridic cu privire la manifestarea
identitatii nationale in conditii de egalitate de sanse
in educatie

I. Argument introductiv

Studiul nostru are ca reper pretentiile cauzei Adam impotriva Romaniei si alte 5 cereri,
aflatd pe rolul CEDO!, al carei obiect vizeaza reclamarea, pe de o parte, a unei posibile
forme de discriminare in ceea ce priveste faptul ca elevii romani apartinand minoritatilor
nationale sustin, cu ocazia examenului de bacalaureat, atat probe scrise si orale de limba
si literaturd roména, cat si de limba si literaturd maternad, iar pe de alta parte cu privire la
eventualul caracter discriminatoriu al modului in care este organizaté sustinerea probelor
scrise si orale de limba maternd de catre elevii apartindnd minoritatilor nationale prin
aceea ca respectivii elevi dispun de mai putin timp pentru a se putea pregéti si/sau odihni
intre probe fatd de elevii care nu dispun de proba de limba materna.

Il. Context jurisprudential

Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a fost sesizat cu o petitie al carei
obiect 1l reprezenta reclamatia unei posibile fapte de discriminare constdnd in aceea ca
elevii apartinand minoritdtilor nationale, avand de sustinut atdt probe scrise si orale de
limba si literaturd romana, cat si de limba si literaturd materna, dispun de mai putin timp
pentru a se putea pregati si/sau odihni intre probe fata de elevii care nu dispun de proba
de limba materna.

Prin Hotararea nr. 148/05.03.2014, CNCD? retine cé aspectele sesizate nu intrunesc
elementele constitutive ale discriminarii, astfel cum este definitd prin dispozitiile art. 2,
alin. (1) din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, cu toate completarile si modificarile ulterioare.?

De asemenea, prin aceeasi hotdrare, Consiliul recomandd Ministerului Educatiei
Nationale stabilirea unui calendar care sa tind cont de zilele necesare de repaus, stabilind un
calendar care sa acorde un numar egal de zile intre probele de la examenul de bacalaureat,
eventual prin programarea la final a probelor scris si oral in limba maternd, in masura
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3 Ase vedea dispozitiile art. 2, alin. (1) din O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor
de discriminare, cu toate completarile si modificarile ulterioare.
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posibilitatilor existente.

In motivarea acestei solutii, Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii a
retinut, n esentd, cd bacalaureatul contine doud examene suplimentare, timpul alocat
pregatirii pentru probele de limba si literatura roména si limba si literaturd materna fiind
mai redus.

CNCD a decis ca tratamentul diferentiat in speta este unul justificat obiectiv.

Astfel, s-a retinut cd invatamantul intr-o altd limba decat cea romana reprezintad o
optiune si un drept al elevilor care aleg voluntar aceasta forma de educatie.

O astfel de forma de educatie reprezinta un efort suplimentar atat din partea statului,
cat si a celor care opteaza in acest mod, alegere ce trebuie asumaté de catre ambele parti.

In urma controlului judecatoresc aplicat Hotararii CNCD nr. 148/05.03.2014, Curtea
de Apel Bucuresti, prin Sentinta Civila nr. 3192/2411.2014, definitiva si irevocabild prin
Decizia 1.C.C.J.* nr. 876/7.03.2017, a mentinut ca temeinic si legal actul administrativ-
jurisdictional emis 1n cauza de catre Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii.

Pentru a pronunta aceasta solutie, instata de judecata a retinut cd modalitatea in care
autoritatea administrativa centrala - paratul Ministerul Educatiei Nationale a inteles sa
reglementeze la nivel secundar procedura de desfasurare a examenului de bacalaureat
de catre aceastd din urma categorie de elevi, prin neasigurarea unei perioade de timp
apreciatd necesard pentru a asigura elevilor un repaus intre probele sustinute in cadrul
examenului, cu posibile consecinte negative in defavoarea acestei categorii de elevi
si In favoarea unei alte categorii, nu poate conduce la situatia de discriminare si la
sanctionarea contraventionald, avand in vedere ca dispozitiile legale enuntate nu pot fi
interpretate si aplicate in sensul dorit de reclamant, nefiind circumscrisa situatia evocata
de reclamant uneia dintre situatiile de discriminare sanctionate prin aceste dispozitiile
legale, conform prevederilor art. 11 din O.G. nr. 137/2000°, cu toate modificarile si
completarile ulterioare.

A mai precizat instanta ca, fie si In masura in care ar fi retinutd o anumita diferenta
intre situatia privind elevii care sustin examenul in limba roména si categoria elevilor
care sustin acelasi examen in limba materna, prin includerea a doud probe — oral si
scris — alaturi de toate celelalte probe prevazute de lege, o astfel de diferenta nu poate
fi Inlaturatd, intrucat pauzele acordate prin act administrativ nu ar fi suficiente pentru
pregatirea si sustinerea probelor urméatoare celor in limba maternd, nefiind doveditd o
prejudiciere a acestor elevi care sustin examenul in limba maternd prin modul concret in
care este organizat acesta, sustinerile reclamantului in acest sens fiind formale si avand
caracter general.

S-a mai retinut ca o astfel de discriminare ar fi disproportionata fata de scopul legitim
vizat numai in masura in care intervalul de timp situat intre aceste probe si celelalte
probe ar fi inegal In defavoarea elevilor care sustin si probele in limba materna, astfel
incat asigurarea aceluiasi interval de repaus intre toate probele examenului in cauza nu
poate genera o situatie de discriminare sanctionata prin lege, includerea celor doua probe
suplimentare fiind proportionala fatd de scopul urmarit si justificatd de acesta, respectiv

4 nalta Curte de Casatie si Justitie, Decizia nr. 876/7.03.2017 .
5 Ase vedea prevederile art. 11 din O.G. nr. 137/2000, cu toate modificarile si completdrile ulterioare.
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atestarea finalizarii studiilor preuniversitare in limba maternd, astfel incat nu poate fi
retinuta situatia de discriminare in sensul prevazut de dispozitiile art. 2, alin. (1) din O.G.
nr. 137/2000, cu toate modificarile si completarile ulterioare.

lll. Consideratii analitice

Misiunea pe care si-o propune acest succint studiu este aceea de a analiza, respectiv
a emite o opinie juridica cu privire la chestiunile de fond care determina obiectul cauzei
Adam impotriva Romdniei si alte 5 cereri, aflata pe rolul CEDO.

Astfel, vom prezenta unele considerente analitice care sd conducd la extragerea unor
raspunsuri pertinente in iIntdmpinarea pretentiilor privitoare la, pe de o parte, existenta unei
posibile forme de discriminare in ceea ce priveste faptul ca elevii apartindnd minoritatilor
nationale sustin, cu ocazia examenului de bacalaureat, atat probe scrise si orale de limba
si literaturd roména, cat si de limba si literaturd maternd, iar pe de alta parte cu privire la
eventualul caracter discriminatoriu al modului in care este organizata sustinerea probelor
scrise si orale de limba maternd de catre elevii apartindnd minoritatilor nationale prin
aceea ca respectivii elevi dispun de mai putin timp pentru a se putea pregéti si/sau odihni
intre probe fatd de elevii care nu dispun de proba de limba materna.

Vom trata la Inceput chestiunea daca elevii apartindnd minoritatilor nationale sustin,
cu ocazia examenului de bacalaureat, atdt probe scrise si orale de limba si literatura
romana, cat si de limba si literatura materna.

Pentru a raspunde obiectivului nostru, analiza in spetd circumscrie testul privind
respectarea principiului nediscriminarii in contextul obligatiei elevilor apartindnd
minoritatilor nationale de a sustine examenul de bacalaureat la probe scrise si orale atat de
limba si literaturd romana, cat si de limba si literaturd materna. Ne raportam la dispozitiile
legale nationale incidente obligatiei de a sustine examenul de bacalaureat la probe scrise
si orale atat de limba si literaturd roméana, cat si de limba si literatura materna.

Dispozitiile art. 77, alin. (1) si (4) si cele ale art. 78, alin. (1) si (2) din Legea educatiei
nationale nr. 1/2011, cu toate completarile si modificarile ulterioare®, stipuleaza conditiile
in care absolventii Invatdmantului liceal sustin si promoveazd examenul national de
bacalaureat pentru a dobandi diploma de bacalaureat, care le da dreptul de acces in
invatamantul superior.

Astfel, absolventii invatamantului liceal primesc diploma de absolvire si foaia
matricold, parte a portofoliului educational, care atesta finalizarea studiilor liceale si care
conferd dreptul de acces, in conditiile legii, in invatamantul postliceal, precum si dreptul
de sustinere a examenului de bacalaureat.

Dupa cum rezultad din continutul dispozitiilor legale incidente, examenul national de
bacalaureat consta in sustinerea, printre altele, a urmatoarelor probe:

- proba A de evaluare a competentelor lingvistice de comunicare orala in limba
romana;

6  Asevedea dispozitiile art. 77 si 78 din Legea educatiei nationale nr. 1/2011, cu toate completarile si modificarile
ulterioare.
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- proba B de evaluare a competentelor lingvistice de comunicare orald in limba
maternd, pentru elevii care au urmat studiile liceale intr-o limba a minoritatilor
nationale;

- proba E scrisa de evaluare a competentelor formate pe durata Invatamantului liceal,

dupa cum urmeaza:

a) proba scrisa la Limba si literatura romana - proba comuna pentru elevii de la toate
filierele, profilurile si specializarile;

b) proba scrisd la Limba si literatura maternd - proba comuna pentru elevii de la
toate filierele, profilurile si specializérile, care au urmat studiile liceale Intr-o
limba a minoritatilor nationale.

Pentru ca examenul national de bacalaureat sa se considere a fi promovat, absolventii
invatamantului secundar superior, liceal, trebuie sa indeplineasca cumulativ urmatoarele
conditii:

a) au sustinut probele A, B, C si D prevazute la art. 77 alin. (4);

b) au sustinut probele scrise E prevazute la art. 77 alin. (4) si au obtinut cel putin nota

5 la fiecare dintre acestea;

¢) au obtinut media aritmetica, calculatd cu doua zecimale exacte, a notelor obtinute

la probele scrise E prevazute la art. 77 alin. (4) cel putin egala cu 6.

Se ridica intrebarea daca obligatia sustinerii, de catre elevii apartinand minoritatilor
nationale, a examenului de bacalaureat la probe scrise si orale atat de limba si literatura
romana, cat si de limba si literaturd materna, se conformeaza principiului egalitatii de
sanse si al nediscrimindrii.

Opinia noastra este cd impunerea sustinerii de catre elevii apartindnd minoritatilor
nationale, cu ocazia examenului de bacalaureat, atit a unor probe scrise si orale de
limba si literatura roméana, cat si a unora de limba si literatura maternd, nu reprezinta, in
principiu (nuantdrile vor fi opinate pe parcursul expunerilor argumentative), discriminare,
sub consecintele juridice rezultate din dispozitiile legale care reglementeaza formele de
manifestare ale discriminarii.

Sub acest aspect, precizam, ab initio, faptul ca, din nicio perspectiva incidenta spetei
(fie din perspectiva probei de limba si literatura romana, fie a probei de limba si literatura
maternd), destinatarii examenului de bacalaureat in cauza nu pot reclama incélcarea
principiului nediscriminarii, sub efectul eliminarii, directe sau indirecte, a uneia sau a
alteia dintre cele doua probe.

Cu privire la conditia probei de limba si literatura materna, intr-o prima faza, avem
opinia cd invataméantul preuniversitar si superior este construit la nivel national pe
principiile care consolideaza cele doud drepturi constitutionale corelative reglementate
in favoarea minoritatilor nationale, anume dreptul la identitate, respectiv la invatatura.’

In virtutea acestor drepturi, persoanele apatinind minorititilor nationale au asigurati
posibilitatea educérii si instruirii, pe tot percursul vietii, in limba materna, inclusiv in
scopul pastrarii, dezvoltarii si exprimarii identitatii lor etnice, culturale, lingvistice si
religioase.

7 Ase vedea dispozitiile art. 6 si art. 32, alin. (3) din Constitutia Romaniei.
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Exercitarea acetor drepturi de catre persoanele apatindnd minoritatilor nationale
se realizeaza tocmai pentru asigurarea egalitatii de sanse si nediscriminare in raport cu
cetdtenii majoritari.

Or, analiza juridica din aceastd prima perspectivd abstracta conduce, de plano, la
concluzia potrivit careia conditia sustinerii probei de limba si literatura materna este lipsita
de caracter discriminatoriu, scopul acesteia fiind exact opusul tezei analitice, anume acela
de a institui masuri speciale de uniformizare a sanselor in favoarea minoritatilor nationale,
astfel incat acestea sa poata opta benevol de utilizarea limbii materne, pe 1anga cea oficiala.

Contextualizat exercitarii dreptului la nvatiturd, vom retine cd in favoarea
persoanele apatinand minoritétilor nationale se naste dreptul de optiune intre parcurgerea
invatamantului cu predare in limba roména sau in limba materna.

lar in situatia 1n care se opteaza pentru unitati de invatamant cu predare a cursurilor
in limba materna, finalizarea acestora presupune testarea sub forma examenului de
bacalaureat atat la proba de limba si literatura romana, cat si la proba de limba si literatura
materna, fard ca prin aceasta metoda examinatorie sa se inteleagd nesocotirea principiului
egalitatii de sanse si nediscriminare.

Continuand analiza juridica din perspectiva probei de limba si literaturd romana,
vom aprecia in sensul cd materializarea efectivd a celor doud drepturi constitutionale
reglementate in favoarea minoritatilor nationale (dreptul la identitate si dreptul la
invataturd in limba maternd) subordoneaza o relatie corelativa intre conditia invatarii si
testdrii in limba maternd, pe de o parte, si conditia invatarii si testarii In limba oficiala
(romanad), pe de alta parte.

In aceasta idee, precizam ci dreptul la identitate, sub aspectul pastririi, dezvoltarii
si exprimarii identitatii etnice, culturale, lingvistice si religioase in cazul minoritatilor
nationale, nu poate fi interpretat si exercitat decontextualizat cadrului teritorial si social,
pe langa cel administrativ si juridic.

Elementele de identitate minoritar-nationald de natura pastrarii, dezvoltarii si
exprimarii identitatii etnice, culturale, lingvistice si religioase, se juxtapun, in mod natural,
elementelor de identitate nativ-nationala.

Promovarea si conservarea limbii, culturii, religiei, traditiilor unei minoritati nationale
isi afld corespondentul in ansamblul particularitatilor si insusirilor care caracterizeaza
natiunea de provenienta.

Scopul structural al conservarii identitatii minoritar-nationale este acela de a ,,fereca”
sempitern sentimentul de apartenentd a minoritarului intr-un stat adoptiv la ,,natiunea
mama”.®

Nu poate fi negatd nevoia legitimd a minoritatii nationale de a mentine, in plan
material, dar si spiritual si afectiv, o relatie ombilicald cu natiunea maternd, de natura a-i
edifica si personaliza identitatea.

8 Sintagma ,,natiunea mama a unei minoritati” a fost curent folositd cu privire la natiunea de aceeasi identitate
etnoculturala cu a minoritatii nationale care traieste in alt stat, eventual in urma unei schimbari de frontiere. S-a
folosit — si popular se mai foloseste — aceastd sintagma cu privire la Ungaria, 1n raport cu maghiarii din tarile
vecine, pentru Romania, in raport cu romanii din Republica Moldova etc. De peste un deceniu, in disciplina
minoritatilor nationale sintagma ,,natiune mama” a fost inlocuita cu cea de ,,stat inrudit”. In acest studiu, autorul
fososeste formula ,,natiune mama” intr-un sens diferit, de ,,comunitate de origine” (Nota red.).
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Reiterand convingerea ferma cu privire la dezvoltarea identitatii nationale pe aceasta
relatie, consideram, totusi, cd dreptul la identitate nationald, a carui exercitare este
dependentd de aprofundarea limbii si culturii materne, trebuie privit inclusiv in lumina
raportului de corespondenta cu datoria cunoasterii si asimilarii a pari a limbii oficiale a
statului adoptiv ai carui cetateni cu drepturi depline sunt.

Aceastd datorie a minoritatii nationale vine ,,la pachet” cu necesitatea integrarii in
societatea ampla (adoptiva), In beneficiul direct al apartenentilor minoritari.

Nivelul de integrare sociald lafo sensu a minoritarilor este proportional cu nivelul
cunoasterii limbii oficiale a statului ai carui cetateni sunt.

Reversul situatiei constdnd 1n asimilarea limbii oficiale presupune, in contrast cu
beneficiile acestei asimilari, anihilarea sanselor reale si efective de integrare a minoritatilor
nationale 1n societatea nationala.

De facto, ignorarea insusirii limbii oficiale constituie un veritabil impediment de
progres al minoritatii si de dezvoltare culturald, educationald si socio-profesionalad
individuala a apartenentilor.

Acest fapt echivaleaza, in esentd, cu marginalizarea si periferizarea sociala a
minoritatii, aspect care subsumeaza diminuarea si devalorizarea aportului minoritatii
la dezvoltarea si propasirea societitii, sub repercusiunea directd a neutralizarii sanselor
individuale ale minoritarilor la evolutie in cadrul societatii largi.

Aceastd situatie pune minoritdtile Intr-o situatie vulnerabild, plasandu-le intr-o
conditie de inferioritate si pe o pozitie de inegalitate in raport cu majoritatea.

Efectul negativ al acestei vulnerabilizari este resimtit la nivelul intregii societati,
avand in vedere cd aceasta este lipsitd de aportul persoanelor apatindnd minoritatilor
nationale, cu avantaje reciproce in sfera tuturor capabilitatilor si insusirilor: profesionale,
culturale, traditionale etc.

Din perspectiva mecanismelor de materializare a identitatii nationale, minoritatile
etnice sunt indreptétite, in plus, acolo unde este cazul, la masuri speciale, cu rol pozitiv si
activ de asigurare a dezvoltarii si realizarii identitare’, fara de care nu s-ar putea bucura de
egalitatea de sanse si nediscriminare in raporturile cu majoritatea. '

Insa, principiul paralelismului in drepturi si regula corespondentei cu obligatiile
impun fixarea unui echilibru bine conturat intre dreptul la identitate lingvistica, concretizat
sub forma Invatdmantului in limba materna, si obligatia Invatdmantului in limba oficiala
(in speta limba romana).

Astfel, in deplina consonanta cu principiul egalitatii de sanse si nediscriminare, dreptul
minoritarilor de a-si conserva identitatea nationala prin parcurgerea invatdmantului in
limba materna nu neaga, ci dimpotriva, creeaza in paralel o relatie de corespondenta cu
obligatia de a asimila limba oficiala a statului ai carui cetateni sunt, in scopul integrarii
sociale si, in definitiv, al contributiei la evolutia societatii nationale In ansamblul sau.

Prin urmare, nu putem retine cd situatia constdnd in aceea ca elevii apartinand
minoritatilor nationale sustin, cu ocazia examenului de bacalaureat, atat probe scrise si
orale de limba si literaturd romana, cat si de limba si literaturd maternd, ar reprezenta

9 A se vedea dispozitiile art. 2, alin. (9) din O.G. nr. 137/2000, cu toate modificdrile si completarile ulterioare.
10 A se vedea dispozitiile art. 2, alin. (10) din O.G. nr. 137/2000, cu toate modificarile si completrile ulterioare.
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o forma de discriminare, intrucét dreptul persoanelor apartinand unei minoritati de a-si
pastra identitatea nationald, inclusiv in sensul educérii si instruirii, pe tot parcursul vietii,
in limba maternd, este corelativ cu datoria de a se integra si de a-si aduce contributia
completa, desavarsita la viata societatii din care face parte minoritatea nationala.

Reusita integrarii depinde direct de insusirea limbii oficiale si de acumularea
cunostintelor acesteia la un nivel cat mai avansat pentru ca minoritatea sa atinga un grad
satisfacator de cunoastere, apreciere, considerare evaluativa (obiectiva si/sau afectiva)
a societdtii nationale a carei parte intrisecd este, si, astfel, sd poatd profita In mod
efectiv de uniformizare si egalizare a sanselor atat in relatie cu interesul privat urmarit
(evolutia individuald pe scara sociald), cat si cu cel personal-obstesc (contributia reciproc
avantajoasd la viata societatii).

sksksk

In ceea ce priveste modul in care este organizati sustinerea probelor scrise si orale de
limba maternd de cétre elevii apartinand minoritatilor nationale prin aceea ca respectivii
elevi dispun de mai putin timp pentru a se putea pregati si/sau odihni intre probe fata de
elevii care nu dispun de proba de limba materna, precizdm pe scurt cé nici in acest caz
nu se pot retine, in principiu, elemente de discriminare, astfel cum este aceasta definita
juridic prin legislatia speciala in domeniu.

Metodele de examinare si perioadele in care se sutin probele fixate in cadrul
unor examene precum cel de bacalaureat se Inscriu in atributul de libertate deplina a
legiuitorului, adecvat suveranitatii acestuia de legiferare.

Totusi, acceptand ca valide si argumentele Curtii de Apel Bucuresti, prin Sentinta
Civila nr. 3192/2411.2014, raportate la particularitatile obiectului cauzei judecatoresti
respective, in special din perspectiva nedovedirii unei prejudicieri concrete, dincolo de
sustineri formale si generale, apreciem cd, pentru atingerea dezideratului de ordin preventiv
in sensul preintdmpindrii incalcarii principiului egalitatii de sanse si nediscriminare, se
impune evaluarea utilitatii unui sistem de calcul si Impartire a timpului de repaus necesar
intre cele doud probe aferente limbilor materna si oficiala, cu respectarea unui grad de
proportionalitate temporala intre aceste probe ale examenului de bacalaureat.

IV. in loc de concluzii...

Dincolo de rigoarea analizei stricto sensu juridice a probabilitatii incadrarii celor
doud situatii studiate in definitiile legale ale discriminarii, sub consecintele juridice
aferente, speta impune si o abordare socio-juridica /ato sensu, care, prin aprofundarea
caracteristicilor sale particulare, s permitd o viziune ampla, de substantd si substrat,
asupra procesului egalizarii sanselor in contextul integrarii sociale a persoanelor apatinand
minoritatilor nationale, sub imperiul garantiei identitatii lingvistice materne.

Acest tip de analiza are in vedere elementul particularitatii conditiei minoritarilor,
care impune eo ipso luarea in considerare a situatiei specifice constand in derularea tuturor
activitatilor de natura convietuirii preponderent in limba materna si coabitand, in cea
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mai mare parte a timpului, cu ceilalti membri ai minoritatii nationale, laolalta utilizatori
dominanti ai limbi materne comune.

Situatia deosebita si specialda a minoritarilor este una de naturd a pretinde, per se,
dreptul sau, dupa caz, ,,vocatia legitima” de a fi considerati §i intelesi In mod particular si
caracteristic 1n toate domeniile vietii sociale, a fortiori in cadrul raportului corelativ dintre
dreptul la manifestarea identitatii nationale si obligatia integrarii in societatea nationala
prin insusirea limbii oficiale.

Sub acest aspect, devine incident ,,principiul viceversa” al teoriei egalitatii de sanse
si nediscriminare, care exclude ca situatiile diferite sa fie tratate similar.

In spetd, tocmai situatia speciald si diferita a minoritarilor presupune un tratament
diferit, in sensul unei Ingrijiri speciale si efective din partea statului cu privire la conditia
particulara si diferitd a minoritatii, corelativ dreptului sau vocatiei legitime la acest
tratament.

In aceastd idee, reiterim ci minorititile etnice sunt indreptatite si beneficieze de
masuri speciale, cu rol pozitiv si activ de asigurare a dezvoltarii si realizarii identitare, fara
de care nu s-ar putea bucura de egalitatea de sanse In raporturile cu majoritatea.

Astfel, garantarea principiului egalitatii de sanse se realizeaza inclusiv prin masuri
preventive, de tipul celor speciale si afirmative in vederea protectiei persoanelor vulnerabile
prin chiar conditia diferitd de inegalitate in care se afld in raport cu majoritatea cetatenilor.

Contextualizat, vom retine ca situatia minoritatilor nationale subsumeaza dreptul
la educatie, atat in general, cat si in ,,particular-special”, corelativ situatiei particulare a
persoanelor apartinand minoritatilor nationale."

O atare situatie diferitd a membrilor minoritatilor nationale pretinde in mod legitim si
un tratament juridic diferit pentru a se asigura o egalitate efectiva si accesul la o educatie
de calitate pentru toate persoanele.

Materializarea dreptului sau a vocatiei legitime la tratament educational special,
diferit, prin masuri afirmative sau politici pozitive in beneficiul educatiei minoritarilor
se poate realiza prin programe scolare speciale pentru invétarea limbii romane, care sa se
adreseze In mod specific membrilor unei minoritati nationale.

Aceste programe educationale trebuie sa vizeze atat metodele de predare a limbii si
literaturii roméane, cat si un curriculum de examene specifice in limba oficiald, adaptate la
situatia speciala a elevilor minoritari constind in detinerea unei alte limbi materne decat
cea oficiald/romana, situatie de natura a intretine conditia minoritarilor de asimilare si
utilizare precara a limbii oficiale.

De asemenea, programele educationale in cauzi ar trebui sa fie dezvoltate de asa
naturd incat s asigure si un numar adecvat de ore necesar pentru studiul limbii si literaturii
romane, astfel incat apartenentii minoritatilor nationale sa poatd dobandi etapizat si gradual,
adaptat conditiei lor, cunostinte de limba si literatura roména, devenind competitivi in
sectoarele vietii publice.

Per a contrario, chiar daca, in principiu, obligativitatea sustinerii examenelor atat la

11 A se vedea, in plus fatd de cele evocate in prezentul studiu, si dispozitiile art. 26 din Declaratia Universala a
Drepturilor Omului, art. 27 din Pactul International privind Drepturile Civile si Politice, art. 30 din Conventia
privind Drepturile Copilului, art. 17 din Carta Sociald Europeana.
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probe scrise si orale de limba si literaturd roména, cat si de limba si literaturd materna,
nu ar reprezenta o forma de discriminare, astfel cum am evocat prin tezele anterioare,
in masura 1n care statul nu ia in considerare situatia speciald si conditia predispusa la
precaritate educationala in limba oficiald a minoritarilor, se poate retine, in concret, o
nesocotire a principiului egalitdtii de sanse fatd de minoritatile nationale din prisma
omisiunii intreprinderii unor masuri afirmative sau politici publice pozitive in sensul
adaptarii cerintelor de Invétare a limbii si literaturii roméne in functie de situatia reala,
concreta a persoanelor apartinand minoritatilor nationale.

O astfel de pozitionare a statului in omitendo prin raportare la situatia educationala a
minoritatilor nationale ar contribui la crearea unei stari de vulnerabilitate, plasandu-i pe
minoritari intr-o forma de ,,prizonierat al inegalitatii de sanse”.

Aceasta intrucat, pe de o parte, se alimenteaza o forma de aversiune instinctiva
reciprocd intre minoritari si majoritari, nscuta pe fondul diferendului dintre minoritarul
care dezvoltd o fobie fata de limba oficiald neinteleasa si, astfel, neinsusita si majoritarul
care tinde sa repudieze ,,(minoritarii nevorbitori ai limbii roméane”, iar pe de altd parte se
pepetueazd necompetitivitatea, minoritarii nefiind susceptibili de a suporta concurenta
competitionald in varii domenii ale vietii sociale.

Deficitul inregistrat este, desigur, unul reciproc.



